Raport o stanie praw cztowieka na Swiecie w roku 2011

POLSKA

Departament Stanu USA, Biuro Demokracji, Praw Cztowieka i Pracy

STRESZCZENIE

Polska jest panstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowe Zgromadzenie
Narodowe sktada sie z izby wyzszej (Senat) oraz izby nizszej (Sejm). Wtadza wykonawcza
dzielona jest miedzy prezydenta, premiera, Rade Ministréw i Sejm. Pazdziernikowe wybory do
Zgromadzenia Narodowego uznano za wolne i sprawiedliwe. Premier Donald Tusk, lider
rzgdzgcej Platformy Obywatelskiej, sprawowat wiadze w koalicji rzgdowej z mniejszg partia

polityczna. Sity bezpieczenstwa podlegaty wiadzy cywilne;.

Gtéwne problemy w zakresie poszanowania praw cztowieka dotyczyty nieefektywnego systemu
sgdowniczego i przedtuzajacych sie procedur sgdowych, co opdzniato orzekanie wyrokéw. W
minionym roku nieznani sprawcy dokonali aktéw wandalizmu wymierzonych w miejsca
zwigzane z Holokaustem oraz mniejszosciami etnicznymi — niemieckg i litewskga. Ponadto miat
miejsce znaczny wzrost monitorowania potgczen telefonicznych i namierzania telefonéw ze

strony instytucji panstwowych bez nadzoru sgdowego.

Inne problemy w obszarze poszanowania praw cztowieka to m.in. zalegtosci wtadz w zakresie
przestrzegania postanowien Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz opdznienia w
zakresie restytucji mienia prywatnego. Przepisy o zniestawieniu ograniczaty wolnos¢ prasy i
wypowiedzi poprzez kryminalizacje wypowiedzi, publikacji i materiatéw w Internecie, ktére
zniewazajg badz zniestawiajg przedstawicieli wtadzy panstwowe]. Problemy spoteczne dotyczyty
m.in. dyskryminacji kobiet na rynku pracy, seksualne wykorzystywanie nieletnich, handel ludZmi

jak réwniez dyskryminacja oraz akty przemocy skierowane przeciwko osobom z grupy LGBT



(lesbijki, geje, biseksualisci, transseksualisci). Miaty rowniez miejsce naruszenia praw
pracowniczych do zaktadania zwigzkédw zawodowych, wstepowania do nich i przeprowadzania

strajku jak rowniez dziatania utrudniajgce dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych.

Wtadze na ogét pilnowaty przestrzegania praw cztowieka i podejmowaty kroki w celu $cigania
przedstawicieli wtadz popetniajgcych naduzycia na tym polu, czy to w obrebie stuzb

bezpieczenstwa czy w innych sektorach rzgdowych.

Rozdziat 1: Poszanowanie nienaruszalnosci osoby

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienie zycia

Nie odnotowano przypadkdw arbitralnego lub bezprawnego pozbawienia zycia przez rzad lub

jego funkcjonariuszy.

b. Zaginiecia

Nie byto doniesien o przypadkach zaginie¢ oséb z powoddw politycznych.

c. Tortury i inne przypadki okrutnego, niehumanitarnego lub ponizajgcego traktowania badz

karania

Konstytucja i przepisy prawne zabraniajg takich dziatan i wtadze na ogdét respektowaty te
przepisy. Odnotowano jednak problemy zwigzane z niewtasciwym postepowaniem policji oraz
ztym traktowaniem wiezniéw. W Kodeksie Karnym brak jasno sformutowanej prawniczej
definicji tortur i tortury nie sg zgtaszane jako odrebne przestepstwo. Przepisy prawne dotyczace
przekroczenia uprawnien przez policje dopuszczajg zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych,

takich jak udzielenie nagany, degradacja do nizszego stopnia oraz wydalenie z policji.



W dn. 12 lipca dziatajgcy w ramach Rady Europy Komitet ds. Zapobiegania Torturom
opublikowat raport bedacy poktosiem wizyty w Polsce w 2009 r. Podczas pobytu w Polsce do
Komitetu wptynat szereg doniesient o naduzywaniu sity przez policje w momencie zatrzymania
(mowa np. o kopnieciach, uderzeniach piescig i ciasnym zapinaniu kajdankéw). Zgtoszone przez
dwéch zatrzymanych zte traktowanie w trakcie ich przestuchania miato tak powazny charakter,
Zze mozna by je uznac za réwnoznaczne z torturami (bicie w podeszwy stép, razenie prgdem
genitaliow). Komitet stwierdzit, ze Sledztwa w sprawach tego rodzaju incydentow czesto toczyty

sie opieszale lub byty opdzniane.

19 maja sad pierwszej instancji w Kwidzyniu skazat dwdch funkcjonariuszy policji oskarzonych o
brutalnosé, jakiej sie dopuscili w Prabutach w 2008 roku. Obaj policjanci zostali skazani na dwa
lata w zawieszeniu. Trzech innych funkcjonariuszy policji i pracownik cywilny zostali skazani na
kilka miesiecy wiezienia (rowniez w zawieszeniu). Sprawa przeciwko jednemu funkcjonariuszowi

policji zostata oddalona.

1 sierpnia w Choroszczy pod Biatymstokiem otwarto pierwszy zaktad medyczny do
przeprowadzania przymusowej kastracji chemicznej skazanych wyrokiem sagdowym pedofiléw.
Na mocy prawa na szes¢ miesiecy przed spodziewanym zwolnieniem warunkowym sgdy moga
orzekac, czy rozwigzanie to powinno byé zastosowane wobec skazanego. W przypadku gwattu
na osobie ponizej 15 roku zycia lub kazirodztwa chemiczna kastracja jest obowigzkowa. Za okres

do korica wrzesnia brak byto doniesien o zastosowaniu tej kary przez sedzidw.

22 listopada policja zawiesita w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza za kopniecie
uczestnika manifestacji zorganizowanych w Swieto Niepodlegtosci 11 listopada. Mimo braku
doniesien o obrazeniach prokuratura wszczeta postepowanie w tej sprawie, a pod koniec

omawianego roku funkcjonariusz policji pozostawat zawieszony w petnieniu obowigzkdow.

Warunki w wiezieniach i aresztach $ledczych



Warunki panujgce w wiezieniach i aresztach sledczych zasadniczo odpowiadaty
miedzynarodowym standardom; wystepowat jednak nadal problem wakatéw w wieziennej
stuzbie medycznej oraz dostepu do leczenia specjalistycznego. Rzad zezwolit na wizyty
kontrolne niezaleznych obserwatordw z ramienia organizacji praw cztowieka. Do korica
wrze$nia omawianego roku w wiezieniach zmarto 95 osadzonych, w tym 12 na skutek
samobdjstwa. Wiezniowie mieli dostep do wody pitnej. Osadzeni mogg wnosic¢ skargi na rece
rzecznika praw wiezniow lub rzecznika praw obywatelskich. Wedtug doniesiet mediéw wiadze
rozszerzyty zakres stosowania nadzoru elektronicznego w przypadku niegroznych wieznidw.
Wedtug stanu na dzien 15 listopada, kare z zastosowaniem nadzoru elektronicznego odbywato

1556 osdb.

Wedtug statystyk rzgdowych, na dzieri 30 listopada 81 991 oséb przebywato w polskich

zaktadach karnych i aresztach tymczasowych zdolnych pomiesci¢ 82 364 osoby.

Na dzien 30 listopada 2598 wieznidw (3 proc. osadzonych) stanowity kobiety. Byty one
osadzone w wyznaczonych zaktadach penitencjarnych albo w oddzielnych czesciach wspdlnych
zaktaddéw karnych. Wedtug stanu na dzien 20 pazdziernika wsrdd osadzonych byty 552 osoby w
wieku 18 lat lub ponizej 18 roku zycia (w tym 3 mezczyzn w wieku 16 lat). Wtadze zasadniczo
oddzielaty mtodocianych od dorostych osadzonych, jednak w wyjgtkowych przypadkach prawo
dopuszcza mozliwos¢ osadzania niepetnoletnich i petnoletnich wieznidw w tych samych
zaktadach karnych i innych osrodkach odosobnienia. Wobec mtodocianych (17 do 21 lat)
oskarzonych o popetnienie powaznych przestepstw stosowany byt zazwyczaj areszt

tymczasowy.

Wedtug danych Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej, na dzien 30 listopada w zaktadach
penitencjarnych przebywato ogétem 8586 tymczasowo zatrzymanych, co oznacza spadek o
blisko 400 w poréwnaniu z listopadem 2010 roku. Od roku 2007 liczba tymczasowo

zatrzymanych ulega stopniowemu zmniejszeniu.



Osoby tymczasowo aresztowane do czasu procesu umieszczano czesto w wiezieniach, cho¢ w
czesciach oddzielonych od skazanych. Warunki przebywania oséb tymczasowo aresztowanych
byty na ogét podobne do warunkdéw przeznaczonych dla skazanych, niekiedy jednak byty gorsze
z powodu wiekszego przepetnienia i nizszego standardu pomieszczen na skutek ograniczen

sgdowych dotyczgcych miejsca przetrzymywania osadzonego do czasu procesu.

Zgodnie z polskim Kodeksem Karnym minimalna powierzchnia celi powinna wynosi¢ 3 metry
kwadratowe na osobe, dopuszczalne jest jednak umieszczanie wieznidw na krotki okres w
mniejszych celach. Wedtug statystyk rzagdowych w drugim kwartale omawianego roku w celach
0 wiekszym zageszczeniu niz wymagana norma przebywato 30 zatrzymanych. W orzeczeniu z 19
pazdziernika Sad Najwyzszy orzekt, ze niezapewnienie minimalnej powierzchni celi stanowi

pogwatcenie praw wieznia.

Wiezniowie i aresztanci mogli korzystac z prawa do odwiedzin i bra¢ udziat w uroczystosciach
religijnych. Wtadze zezwalaty wiezniom i aresztantom na sktadanie nieocenzurowanych skarg
wtadzom sgdowniczym i wnoszenie o zbadanie wiarygodnych zarzutéw o przebywaniu w
niehumanitarnych warunkach. Wiezniowie korzystali z tego prawa bezposrednio za
posrednictwem wiadz wieziennych i Ministerstwa Sprawiedliwosci badz posrednio poprzez

lokalne organizacje pozarzadowe lub rzecznika praw obywatelskich.

W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich otrzymat ogétem 6462 skargi (w poréwnaniu z
7233 skargami w 2010 roku). 21 proc. z nich dotyczyto traktowania przez wtadze wiezienne, 18
proc. — warunkéw w wiezieniach, 17 proc. — opieki medycznej, a 12 proc. odnosito sie do

kontaktéw ze swiatem zewnetrznym.

Wiadze badaty wiarygodne zarzuty o przebywaniu w niehumanitarnych warunkach, a wyniki
tych badan byty publicznie dostepne. Na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwosci rzecznik praw
obywatelskich administruje Krajowym Mechanizmem Prewencji, ktdrego celem jest badanie i

kontrola warunkdéw przebywania w wiezieniach i aresztach. W corocznym raporcie biuro



rzecznika praw obywatelskich publikuje zebrane spostrzezenia oraz podsumowanie dziatan

rekomendowanych stosownym wtadzom.

Rzad zezwalat na niezalezne, regularne kontrole warunkéw panujgcych w wiezieniach i
aresztach przez rzecznika praw obywatelskich. Rzecznik moze réwniez uczestniczy¢ w procesach
w sgdach cywilnych i administracyjnych z ramienia wieznidw i aresztantéw w przypadku
whiesienia przez nich skargi badz tez otrzymania inng drogg informacji o mozliwym
wystepowaniu niehumanitarnych warunkéw. W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich
dokonat wizytacji 29 wiezien i aresztdw, wliczajgc areszty tymczasowe oraz areszty dla
mtodocianych jak rowniez strzezone osrodki dla uchodzcéw. W raporcie Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom przy Radzie Europy za gtdwne problemy krajowych wiezien i aresztéow
uznano zageszczenie cel, niedostateczng opieke medyczng, zte tratowanie wiezniéw przez

funkcjonariuszy policji oraz brak rozwinietego systemu poradnictwa prawnego.

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg nieuzasadnionego aresztowania lub zatrzymania i

wtadze na ogot przestrzegajg tych ograniczen.

Rola policji i aparatu bezpieczerstwa

Policja, ogélnokrajowy organ ochrony porzadku prawnego, sktada sie z jednostek regionalnych i
miejskich, nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW) odpowiada za walke z zorganizowang przestepczoscia, zagrozeniami
terrorystycznymi oraz rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady. Centralne Biuro
Antykorupcyjne (CBA) odpowiada za zwalczanie korupcji w sferach rzgdowych i biznesowych
oraz korupcji finansowej. Obie agencje podlegajg bezposrednio premierowi. Wojsko odpowiada

za ochrone porzadku prawnego tylko wobec wtasnych obiektow.



Skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa sprawujg wtadze cywilne. Rzagd dysponuje
skutecznymi mechanizmami w zakresie $cigania i karania naduzy¢ oraz korupcji. W omawianym

czasie nie odnotowano doniesien o przypadkach bezkarnosci sit bezpieczenstwa.

Aresztowanie i zatrzymanie

W mysl zapiséw konstytucji i wymogow prawa w wiekszosci przypadkow dla dokonania
aresztowania wtadze muszg uzyskac oparty na dowodach nakaz sgdowy, i zasadniczo
przestrzegaty tej zasady w praktyce. Konstytucja i prawo dopuszczajg zatrzymanie osoby na 48
godzin przed przedstawieniem zarzutéw oraz przedtuzenie aresztu o kolejne 24 godziny na
podjecie przez sad decyzji o ewentualnym zastosowaniu $srodka w postaci tymczasowego
aresztowania. Wtadze muszg jak najszybciej przedstawi¢ zatrzymanym cigzace na nich zarzuty.
Zatrzymanym przystuguje prawo do zaskarzenia legalnosci tymczasowego aresztowania i prawo
to byto w praktyce respektowane. Funkcjonowat tez system zwolnien za kaucjg, a wiekszos¢
tymczasowo zatrzymanych skorzystata z takiej mozliwosci. Zatrzymani majg prawo do
adwokata; osobom bez srodkéw pienieznych wtadze zapewniajg obronce z urzedu. Oskarzeni i

tymczasowo aresztowani w kazdej chwili majg prawo do konsultacji z obronca.

Areszt tymczasowy. Konstytucja zakazuje zatrzymania osoby na dtuzej niz 48 godzin bez
przedstawienia przez sad konkretnych zarzutéw. Prawo zezwala wtadzom na zatrzymanie do
trzech miesiecy oséb, ktorym przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa. Wedtug raportu
Komitetu ds. Zapobiegania Torturom wiekszos¢ nieletnich w ciggu 72 godzin od zatrzymania
byta przekazywana do osrodka dla nieletnich. Sad moze przedtuzac¢ areszt tymczasowy co 6 do
12 miesiecy, lecz catkowity czas pobytu w areszcie tymczasowym nie moze przekraczaé dwdch
lat (w sprawach szczegdlnie ztozonych sgd moze sie zwréci¢ do Sgdu Najwyzszego o
przedtuzenie aresztu na okres powyzej dwdch lat); w praktyce jednak areszt tymczasowy czesto

przekraczat dopuszczany prawem okres dwéch lat.

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej



Konstytucja gwarantuje niezawisto$¢ sgdow, a wiadze zasadniczo przestrzegaty tej zasady w
praktyce. Jednak prace sgdéw nadal charakteryzowaty nieefektywnosc i brak zaufania

spotecznego.

Jurysdykcja sgdéw wojskowych, nadzorowanych przez ministra sprawiedliwosci, obejmuje
przestepstwa popetnione przez personel wojskowy w czasie wypetniania obowigzkéw
stuzbowych. Oskarzeni stajgcy przed sgdami wojskowymi korzystajg z takich samych praw co

cywile.

System sgdowniczy w Polsce pozostawat niewydolny, Zle zarzgdzany i byt niedostatecznie
obsadzony. Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka okreslita system sadowniczy jako cechujacy sie
niewtasciwg strukturg i nieefektywny, i wskazata staby podziat pracy miedzy poszczegdlne sady.
Dodatkowo ucigzliwe procedury zatrudniania zaowocowaty licznymi wakatami na stanowiskach
sedziéw i personelu pomocniczego, co jeszcze bardziej spowolnito prace wymiaru
sprawiedliwosci. Mimo ze wedtug danych Prokuratury Generalnej ogdlna liczba prokuratorow
ksztattowata sie na wysokim poziomie (5964), to liczba prokuratoréw prowadzgcych sprawy
karne byta niedostateczna. Odnotowano pewien postep w komputeryzacji systemu
sgdowniczego, jednak pogtebiajacy sie zator w postaci zalegtych spraw i wysokie koszty

postepowania zniechecaty wielu obywateli do wstepowania na droge sgdowa.

Dziatajace ,e-sady” orzekajg w prostych sprawach, zwykle dotyczgcych zalegtych ptatnosci. Na
stronie internetowej e-sgdu strona moze wystgpi¢ z powddztwem cywilnym o roszczenia
finansowe, a sedzia na podstawie ztozonego drogg elektroniczng roszczenia moze wydaé nakaz
ptatnosci. E-sgdy mogg rowniez orzeka¢ w sprawach handlowych i pracowniczych, nie
rozpatrujg natomiast spraw rodzinnych i spraw nie zwigzanych z roszczeniami pienieznymi.
Pozwani kwestionujgcy wyrok e-sadu sg kierowani do sgdow zwyktych. Jak podat 6 kwietnia
minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, przez 15 miesiecy funkcjonowania e-sady

rozpatrzyty ponad 900 tys. spraw na milion spraw zgtoszonych. Jednak wedtug doniesien



mediow, juz po tym terminie e-sady zostaty zasypane kolejnymi zgtoszeniami i na dzien 21

wrzesnia liczba spraw czekajgcych na rozpatrzenie wynosita 350 tys.

Procedury sgdowe

Konstytucja zapewnia prawo do uczciwego procesu i niezawiste sgdownictwo generalnie prawo
to egzekwuje. Oskarzeni muszg by¢ obecni podczas rozprawy i stosuje sie wobec nich zasade
domniemania niewinnosci. Rozprawy majg zazwyczaj charakter otwarty; sgdy zachowujg jednak
prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach, na przyktad w sprawach
rozwodowych, procesach dotyczgcych tajemnicy painstwowej oraz takich, ktérych tresci moga
stanowic¢ obraze dla moralnosci publicznej. Prawo przewiduje utworzenie tawy przysiegtych,
ktéra sktada sie zazwyczaj z dwdch lub trzech oséb powotanych przez wtadze lokalne. W sgdach
rejonowych i okregowych sprawy sadowe sg rozpatrywane przez zespoty orzekajgce, w sktad
ktérych wchodzi sedzia zawodowy oraz dwaj tawnicy. Oskarzeni mogg korzystac z porady
adwokata (w przypadku oséb bez srodkéw pienieznych — bez ponoszenia zadnych optat), majg
prawo do konfrontacji ze Swiadkami i zadawania im pytan, moga przedstawiaé¢ dowody i
powotywac swiadkdéw oraz majg dostep do akt sprawy. Prokuratorzy mogg zagwarantowa¢d

Swiadkom anonimowos¢, jesli istnieje obawa zemsty ze strony oskarzonych.

Po wydaniu przez sgd wyroku, oskarzony w ciggu siedmiu dni moze wnie$¢ o pisemne
uzasadnienie orzeczenia; sgd ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi. Oskarzony zachowuje
prawo do zfozenia apelacji od wyroku w ciggu 14 dni od daty otrzymania pisemnego
uzasadnienia. W przypadku wiekszosci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy

proces apelacji od wyroku.

Osoby prywatne moga — i korzystaty z tego prawa — sktadaé w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka skargi na rzad dotyczace opdznien procesowych, prawa do sprawiedliwej rozprawy

oraz braku odpowiedniego postepowania.



Wiezniowie polityczni i osoby zatrzymane z powoddw politycznych

Nie byto doniesier o osobach wiezionych lub zatrzymanych z powoddéw politycznych.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W orzeczeniu z dn. 26 stycznia Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wsrdd dziewieciu
krajéw wymienito réwniez Polske w kontekscie ,niepokojacych opdznien” we wdrazaniu
postanowien Trybunatu. W dziewieciu wymienionych krajach Trybunat odnotowat wielokrotne
przypadki pogwatcenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, co powaznie podwazyto zasade
praworzadnosci. Komitet Ministréw Rady Europy zanotowat 760 skarg przeciwko Polsce

dotyczacych niewtasciwego wdrazania wyrokéw Trybunatu do krajowego systemu prawnego.

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka rzgd wykazywat najwiekszg skutecznosé w
stosowaniu sie do orzeczen Trybunatu w sprawach dotyczacych znacznej grupy oséb oraz spraw
o szczegblnej wadze prawnej, zwtaszcza przypadkdw wymagajgcych zmian systemowych lub
legislacyjnych. Zdaniem Fundacji rzad wykazywat mniejszg skutecznosé w stosowaniu sie do
orzeczen, ktére nie przyciggaty uwagi mediéw lub byty trudne do wprowadzenia z przyczyn
politycznych, na przyktad orzeczen dotyczgcych praw reprodukcyjnych lub nauczania etyki w

szkole.

Procedury i zado$¢uczynienie w postepowaniu cywilnym

Osoby indywidualne i organizacje mogg domagac sie zadosc¢uczynienia na drodze cywilnej za
naruszanie praw cztowieka. Po wyczerpaniu mozliwosci apelacji przed sgdami krajowymi maja
prawo —i z tego prawa korzystaty — sktada¢ apelacje przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka odnosnie do orzeczen stanowigcych prawdopodobne pogwatcenie przez panstwo
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Niemniej egzekwowanie przez wtadze wyrokéw

sgdowych, zwtaszcza w zakresie wyptaty odszkodowan, przebiegato powoli, z oporami i



nieefektywnie. Dokonane zmiany w procedurach postepowania cywilnego przedktadaty
pospiech i efektywnos¢ ponad prawa jednostki, w zwigzku zas z ograniczong liczbg adwokatéw

korzystanie z prawa do porady prawnej byto kosztowne.

Gtéwnym zadaniem powstatego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci departamentu praw
cztowieka jest szerzenie standardéw ochrony praw cztowieka poprzez wymiar sprawiedliwosci.
Departament odpowiada réwniez administracyjnie na przypadki tamania praw cztowieka, w tym
przewlekte postepowanie sagdowe, naduzycia w zakresie stosowania aresztu tymczasowego oraz
przepetnienie w celach. Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka departament wykazywat
szczegolng skutecznos¢ w zakresie szerzenia wiedzy o orzeczeniach Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka poprzez ttumaczenie materiatdéw na jezyk polski i zamieszczanie ich na stronie

internetowej ministerstwa oraz przekazywanie do krajowych sgdéw.

Restytucja mienia

Prawo umozliwia zwrot mienia komunalnego zagrabionego w czasach komunizmu i nazizmu,
chociaz w omawianym roku proces ten przebiegat bardzo powolnie. Brak jest petnych regulacji
prawnych w zakresie zwrotu lub rekompensaty za mienie prywatne skonfiskowane w
wymienionych okresach. Mimo ze prezydent Komorowski na poczatku roku wzywat publicznie
do przyjecia ustawy o zwrocie mienia prywatnego, 10 marca rzad ogtosit, ze z powodu trudnosci

budzetowych nie bedzie zabiegat o projekt takiej ustawy.

f. Samowolna ingerencja w sfere prywatng, w sprawy rodzinne i domowe oraz

naruszenie tajemnicy korespondencji

Przepisy prawne zabraniajg wiekszosci takich dziatan, jednak wtadze nie zawsze respektowaty je

w praktyce.



Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji dla zapobiegania przestepstwom oraz
w celach dochodzeniowych. Nie dokonano jednak niezaleznego przegladu dziatan tego typu pod
katem prawnym, podobnie jak nie kontrolowano sposobdw wykorzystywania informacji
pochodzacych z monitoringu prywatnej korespondencji. Do informacji uzyskanych droga
podstuchu dostep miat caty szereg agencji rzgdowych. W roku 2010, ostatnim okresie opisanym
w badaniach statystycznych, Urzagd Komunikacji Elektronicznej zgtaszat, ze instytucje ochrony
porzadku prawnego wnosity o udostepnienie danych telekomunikacyjnych 1 min 300 tys. razy,
300 tys. razy czesciej niz w roku 2009. Ustawodawstwo daje tym instytucjom szeroki dostep do
tego typu danych bez wymogu przedstawienia konkretnych podstaw. Rzecznik praw
obywatelskich zwrdcit sie 17 stycznia do premiera o poprawienie tego zapisu argumentujac, ze
tak tatwy dostep do danych telekomunikacyjnych stanowi pogwatcenie konstytucji i
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W skardze przestanej 29 czerwca Trybunatowi
Konstytucyjnemu rzecznik praw obywatelskich zakwestionowat legalnos¢ ogdélnikowych
zapiséw, na podstawie ktorych dziewied stuzb specjalnych uzyskuje szerokie prawo do
podstuchu rozméw telefonicznych. 1 sierpnia rzecznik praw obywatelskich zakwestionowat
legalnos¢ zapiséw, ktdre dajg instytucjom ochrony porzadku prawnego i stuzbom specjalnym
szeroki dostep do bilingdw telefonicznych. 11 grudnia prokurator generalny zgodzit sie z trescia
skargi rzecznika praw obywatelskich, ze uprawnienia przyznane tym instytucjom i stuzbom sg
pogwafceniem praworzadnosci i naruszajg gwarantowane przez konstytucje prawa jednostki.

Pod koniec omawianego roku kwestia ta byta nadal rozpatrywana przez Trybunat Konstytucyjny.

Rozdziat 2 Respektowanie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Wolnos¢ prasy i wypowiedzi

Aktualny stan w zakresie wolnosci prasy i wypowiedzi

Konstytucja gwarantuje wolnos$é prasy i wypowiedzi; w praktyce jednak istniejg przepisy

ograniczajgce te wolnosé. Sady i wtadze badz podtrzymywaty w mocy istniejgce przepisy, badz



wprowadzaty nowe przepisy, ktére kwalifikujg zniestawienie przez osoby i media jako

przestepstwo kryminalne i ograniczajg niezalezno$¢ dziennikarska.

Wolnos¢ wypowiedzi. Zniestawienie obejmuje publiczne zniewazenie, pomdwienie lub
spotwarzenie cztonkdw parlamentu, ministréw czy innych urzednikéw panstwowych, jak
réwniez podmiotéw i oséb prywatnych. Zniestawienie poza mediami jest karane grzywng i
pracg spoteczng. W orzeczeniu z dn. 7 lipca Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze wynoszacy trzy
lata wiezienia maksymalny putap kary za publiczne zniewazenie prezydenta jest zgodny z
konstytucjg. Kary w maksymalnym wymiarze byty rzadko orzekane; osoby uznane za winne
zniestawienia byty zazwyczaj karane jedynie grzywng. Wedtug danych statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2010 — ostatni, dla ktdrego statystyki byty w czasie
sporzadzania raportu dostepne — nie byto przypadku skazania za zniestawienie prezydenta,
skazano jednak trzy osoby za zniewazenie konstytucyjnych organéw panstwa. Na 187 oséb
skazanych w 2010 roku za publiczne zniestawienie, 143 dopuscity sie zniestawienia poza

mediami.

W dn. 8 wrzesnia sad apelacyjny we Wtoctawku skazat 19-letniego studenta na 20 godzin prac

spotecznych za napisanie wulgarnego antyrzgdowego hasta na budynku jego szkoty.

17 maja policja zatrzymata kibicow pitkarskich za wywieszenie obrazliwego transparentu
krytykujgcego premiera Donalda Tuska i wykrzykiwanie zniewazajgcych premiera haset. Kibice
protestowali przeciwko decyzji premiera Tuska, ktéry w odpowiedzi na chuligaristwo na
meczach pitkarskich nakazat w maju zamkniecie niektérych stadionéw. Ukarani kibice musieli

zaptacic¢ grzywny w wysokosci od 500 do 1000 zt (od 155 do 320 dol.).

Prawo zabrania uzywania jezyka nienawisci, w tym rozpowszechniania literatury o charakterze
antysemickim i publicznego propagowania faszyzmu, komunizmu i innych systemow

totalitarnych. Jednak w swym orzeczeniu z 19 lipca Trybunat Konstytucyjny uznat, ze cze$é



zapisOw odnoszacych sie konkretnie do wytwarzania i gromadzenia materiatow

komunistycznych przeznaczonych do rozpowszechniania nie jest zgodna z konstytucja.

Wolnos¢ prasy. Zniestawienie za posrednictwem mediow podlega karze do jednego roku
wiezienia. W 2010 roku — ostatnim, dla ktdrego statystyki byty dostepne — skazano i ukarano
grzywng 44 osoby za przestepcze zniestawienie za posrednictwem medidéw. Wedtug dostepnych
informacji liczba ta obejmowata politykdw wysuwajgcych oskarzenia wobec innych politykdw,
jak rowniez pracownikéw akademickich i ekspertéw, ktdrzy wypowiadali sie dla medidow w
wywiadach badz artykutach pasowych, jak wreszcie kilku dziennikarzy. W maju dziennikarz
Sledczy Jerzy Jachowicz zostat ukarany grzywng w wysokosci 16 tys. zt (5 tys. dol.) za
opublikowany w 2007 roku artykut o bytym funkcjonariuszu komunistycznych tajnych stuzb i
jego domniemanych powigzaniach z obywatelem amerykanskim polskiego pochodzenia. W
lutym dziennikarka Dorota Kania zostata ukarana grzywng za opublikowanie w 2007 roku
artykutu o tej samej osobie. Oboje dziennikarze wniesli pozew w Europejskim Trybunale Praw

Cztowieka.

Cenzura i ograniczanie tresci. Konstytucja gwarantuje wolnos¢ prasy i komunikacji spotecznej
oraz prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zabrania cenzury prasy i
komunikacji spotecznej. Przepisy prawa zabraniajg pod karg grzywny zachecania do dziatan
skierowanych przeciwko rzgdowej polityce, moralnosci lub dobru publicznemu i wymagajg od
wszystkich nadawcow , respektowania uczué religijnych odbiorcéw, zwtaszcza chrzescijanskiego
systemu wartosci”. W praktyce wtadze rzadko egzekwowaty ten zapis. Prawo naktada réwniez
pewne ograniczenia na niezalezno$¢ wypowiedzi dziennikarskiej, na przyktad poprzez

obowigzek weryfikacji przed publikacjg zamieszczanych w artykule cytatéw oraz oswiadczen.

Piecioosobowa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), organ powotywany przez
Zgromadzenie Narodowe i Prezydenta, odpowiada za ochrone wolnosci wypowiedzi i ma
szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji tresci programowych,

przyznawania czestotliwosci i koncesji nadawcom, a takze podziatu miedzy media publiczne



$Srodkéw pochodzgcych z abonamentdéw i naktadania na nadawcéw kar pienieznych. Mimo ze
cztonkowie Rady na czas petnienia swojej funkcji zawieszajg cztonkostwo w partiach
politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy zarzucajg Radzie upolitycznienie. Prawo
wyboru po dwdch cztonkéw Rady majg prezydent i Sejm, jeden cztonek Rady wybierany jest

przez Senat.

W dn. 4 pazdziernika prokuratura okregowa w Gdyni odwotata sie od wyroku sgdu okregowego
w Gdyni z 18 sierpnia, uniewinniajgcego piosenkarza heavymetalowego Adama Darskiego. Byt
on oskarzony o obraze uczuc religijnych w zwigzku z podarciem Biblii w czasie koncertu w 2007

roku i nazwanie Kosciota rzymskokatolickiego ,przestepcza sektgy”.

W dn. 11 sierpnia sad apelacyjny w Warszawie podtrzymat decyzje KRRiTV z 2009 roku o
ukaraniu grzywng w wysokosci 471 tys. zt (147 tys. dol.) stacji telewizyjnej TVN za emisje talk-
show, ktérego uczestnicy umiescili w psich kupach polskg flage. Sad orzekt, ze program zacheca

do bezczeszczenia flagi paristwowe;j.

Wolnos$¢ korzystania z Internetu

Brak byto doniesien o ograniczaniu przez wtadze dostepu do Internetu czy monitorowaniu
poczty elektronicznej albo internetowych chat roomoéw. Za posrednictwem Internetu, w tym
poczty elektronicznej, indywidualne osoby oraz grupy mogty prowadzi¢ swobodng wymiane
pogladdw. Jednakze przepisy o zniestawieniu, ktdre ograniczajg wolnos¢ wypowiedzi, odnoszg

sie réwniez do Internetu.

W dn. 20 maja na podstawie oskarzen o publiczne zniewazenie prezydenta agenci ABW weszli

do mieszkania studenta, ktory prowadzit satyryczng strone internetowg www.antykomor.pl.

Zamieszczone na stronie internetowej materiaty oSmieszaty prezydenta Komorowskiego, m.in.
umozliwiajgc odwiedzajgcym rzucanie w podobizne prezydenta wirtualnych obiektéw, na

przyktad mtotkdw i psich kup. Agenci przeszukali mieszkanie studenta i skonfiskowali laptopa


http://www.antykomor.pl/

oraz twarde dyski. Sgd w Tomaszowie Mazowieckim orzekt 9 czerwca, ze decyzja prokuratora o
nakazaniu ABW przeszukania mieszkania byta zgodna z prawem. W dn. 11 lipca prokuratura
okregowa w Sieradzu odmoéwita wszczecia Sledztwa w zakresie naduzycia wtadzy przez ABW i
miejscowaq prokurature.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie odnotowano ograniczania przez wtadze wolnosci akademickiej ani prawa do swobodnego

organizowania imprez kulturalnych.

b. Wolnos¢ pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie

Konstytucja zapewnia swobode gromadzenia sie i zrzeszania, rzad zas na ogdt przestrzegat tego

prawa w praktyce.

c. Swoboda wyznania

Informacje na ten temat mozna znalez¢ w Raporcie o wolnosci religijnej na Swiecie w 2011 roku

na stronie: www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Swoboda przemieszczania sie, wysiedlency wewnetrzni, ochrona uchodzcéw oraz oséb o

statusie bezpanstwowca

Konstytucja i przepisy prawa gwarantujg swobode przemieszczania sie na terenie kraju,
odbywania podrdzy zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, a wtadze zasadniczo respektowaty
te przepisy w praktyce. Rzad polski wspétpracowat z Urzedem Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcéw (UNHCR) oraz innymi organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony i

pomocy ,wysiedleicom wewnetrznym” (internally displaced persons), uchodzcom,


http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt

cudzoziemcom powracajgcym do wiasnych krajow, osobom starajgcym sie o azyl,

bezpanstwowcom oraz innym osobom wymagajacym pomocy.

Ochrona uchodzcow

Uzyskiwanie azylu. Prawo zapewnia przyznawanie azylu lub statusu uchodzcy, a wiadze

stworzyty system zapewniajgcy uchodzcom ochrone.

Bezpieczne panstwo pochodzenia/panstwo trzecie. Prawo pozwala na odmowe przyznania
statusu uchodzZcy na mocy zasady o , bezpiecznym panstwie pochodzenia” i , bezpiecznym
panstwie trzecim”; jednak prawo to zawiera réwniez zapis 0 mozliwosci rozwazenia potrzeby

ochrony w wyjatkowych przypadkach.

Zasada non-refoulement. W praktyce rzad zapewnia ochrone przed wydaleniem czy deportacjg
uchodzcéw do krajéw, gdzie zycie lub wolnos¢ wydalonego mogg by¢ zagrozone z powodu rasy,

religii, narodowosci, przynaleznosci do konkretnej grupy spotecznej czy przekonan politycznych.

Zte traktowanie uchodzcéw. Odnotowano sporadyczne doniesienia o problemach w osrodkach
dla uchodzcéw. Wtadze prowadzg 13 takich osrodkéw w okolicach Warszawy, Biategostoku i
Lublina, mogacych w sumie pomiesci¢ 2600 osdb. Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds.
UchodzZcéw nie odnotowat powaznych czy trwatych probleméw w osrodkach. Ubiegajacy sie o

azyl skarzyli sie na brak dostepu do specjalistycznej opieki medyczne;j.

Zatrudnienie. Osoby, ktore otrzymaty azyl lub status uchodzcy majg prawo do pracy. Jednak
wedtug Amnesty International osoby te doswiadczaty problemoéw ze znalezieniem pracy — po

czesci z winy ubogiej oferty programu integracyjnego.

Dostep do podstawowych ustug. Wedtug Urzedu Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodzZcow,

warunki w osrodkach dla uchodzcow byty skromne, ale odpowiadaty niezbednym wymogom.



Dostep do podstawowe]j opieki medycznej byt na poziomie zadowalajgcym, cho¢ ubiegajgcy sie
o azyl skarzyli sie na brak dostepu do specjalistycznej opieki medycznej. Uchodzcy napotykali
réwniez na bariery jezykowe i kulturowe oraz mieli ograniczony dostep do szkolnictwa

wyzszego.

Tymczasowa ochrona. Do 24 listopada wtadze zapewniaty tymczasowq ochrone osobom, ktére
nie mogty zosta¢ uznane za uchodzcéw. W omawianym roku opieka tego rodzaju objeto 282
osoby w poréwnaniu z 439 osobami w 2010 roku. Osoby objete tymczasowg ochrong réwniez
miaty prawo do pracy, korzystaty z pomocy socjalnej i braty udziat w rzgdowym programie

integracyjnym.

Rozdziat 3. Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany rzadu

Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do zmiany rzadu na drodze pokojowej, a obywatele
korzystali z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w wolnych i uczciwych wyborach,

przeprowadzanych na zasadzie powszechnego prawa wyborczego.

Wybory i udziat w zyciu politycznym

Ostatnie wybory. Przeprowadzone w dn. 9 pazdziernika wybory parlamentarne zostaty uznane
za wolne i uczciwe. W dn. 14 grudnia Sad Najwyzszy uznat ich waznos$¢ orzekajac, ze pojedyncze
przypadki naruszen nie miaty wptywu na ostateczny wynik wyboréw. Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka przy OBWE stwierdzito w swoim raporcie, ze wybory byty
pluralistyczne i demokratyczne i cechowat je duzy stopien publicznego zaufania na wszystkich

etapach procesu wyborczego.

Udziat kobiet i mniejszosci. W dn. 3 marca weszta w zycie ustawa o parytecie ptci, na mocy

ktdrej przedstawiciele jednej ptci mogg zajmowadé nie wiecej niz 65 proc. miejsc na listach



wyborczych partii politycznych; ustawa ta zostata po raz pierwszy zastosowana w czasie

wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych 9 pazdziernika.

W wyniku wyboréw z 9 pazdziernika w liczacym 460 postéw Sejmie znalazto sie 111 kobiet, w
100-osobowym Senacie zasiadato 13 kobiet. W 20-osobowej Radzie Ministrow byty 4 kobiety,
16 kobiet zajmowato stanowiska na szczeblu ministerialnym. W gronie 51 polskich

europarlamentarzystéw znalazto sie jedenascie kobiet.

Po 9 pazdziernika w parlamencie znalazt sie drugi juz poset pochodzenia afrykanskiego oraz
pierwsza transseksualistka i pierwszy poset przyznajacy sie otwarcie do orientacji
homoseksualnej. W gabinecie ministrow nie byto zadnych przedstawicieli mniejszosci. Przepisy
prawa zwalniajg partie historycznych mniejszosci etnicznych —w tym Biatorusindéw, Czechéw,
Litwindw, Niemcéw, Ormian, Rosjan, Stowakéw, Ukraincéw i Zyddw — z obowigzku uzyskania co
najmniej piecioprocentowego poparcia wyborcow w skali catego kraju, ktére pozwala na
ubieganie sie 0 mandaty w poszczegdlnych okregach. Na podstawie tego przepisu w sktad
Sejmu wszedt jeden przedstawiciel mniejszo$ci narodowych (reprezentujgcy mniejszosé

niemiecka na Slagsku), brak byto natomiast przedstawicieli mniejszosci narodowych w Senacie.

Rozdziat 4. Korupcja i przejrzystosé dziatan wtadz

Prawo przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za korupcje, jednak wtadze nie zawsze wprowadzaty
te przepisy skutecznie w zycie, a przedstawiciele wtadzy uczestniczyli czasem w praktykach
korupcyjnych. Za walke z korupcjg odpowiadato kilka agend rzagdowych, w tym petnomocnik
rzgdu do spraw zapobiegania nieprawidtowosciom w instytucjach publicznych oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA). CBA posiada szerokie uprawnienia do monitorowania stanu
majatkowego urzednikdéw panstwowych oraz zwalczania korupcji dotyczgcej zamodwien
publicznych. Jest takze uprawnione do przeprowadzania rewizji, utajnionego stosowania

inwigilacji audiowizualnej, nagrywania rozméw telefonicznych i dokonywania aresztowan.



Wedtug miejscowych i miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych poziom korupcji sie
obnizyt. Wskazniki Banku Swiatowego wskazywaty, ze choé korupcja w Polsce nadal stanowi
problem, sytuacja od 2007 roku ulegta poprawie. Zdaniem obywateli korupcja dotyczyta w
najwiekszym stopniu partii politycznych, cztonkéw wtadz ustawodawczych, systemu opieki

zdrowotnej oraz sgdownictwa.

Nie odnotowano nowych, gtosnych przypadkdéw korupcji wiadz, pojawity sie jednak nowe
elementy w sprawach z lat poprzednich. 9 maja prezydent Watbrzycha Piotr Kruczkowski ztozyt
rezygnacje w nastepstwie wydanej 28 kwietnia przez sad okregowy w Swidnicy decyzji o
uniewaznieniu drugiej tury wyboréw samorzgdowych w 2010 roku w Watbrzychu w zwigzku z
kupowaniem gtosdéw. 2 wrzesnia rozpoczat sie nowy proces w sprawie dwéch osdb oskarzonych
o probe przekupstwa bytego ministra rolnictwa i wicepremiera. Nowy proces wszczeto po tym,
jak sad apelacyjny uchylit wyrok skazujacy obie te osoby, wydany przez sagd rejonowy w

Warszawie w 2009 roku.

Prawo o ujawnianiu stanu posiadania zobowigzuje przedstawicieli wtadz do sktadania
oswiadczen majatkowych obejmujgcych walory pieniezne, nieruchomosci, akcje i obligacje w

posiadaniu danej osoby i wspdtmatzonka.

Konstytucja i prawo gwarantujg spofeczenstwu dostep do informacji publicznej; rowniez w
praktyce wtadze zapewniaty dostep do informacji obywatelom oraz osobom nie posiadajgcym
polskiego obywatelstwa, w tym przedstawicielom zagranicznych mediéw. Odmowa udzielenia
informacji musi sie odwotywaé do zapisanych w prawie wyjgtkédw dotyczacych tajemnicy
panstwowej, ochrony prywatnosci osdb oraz zastrzezonych danych biznesowych. Od odmowy

przystuguje odwotanie.

25 wrzesnia prezydent podpisat nowelizacje ustawy, ktdra ogranicza dostep do niektorych tresci
informacji publicznej. Ustawa pozwala wtadzom na ograniczenie prawa do informacji publicznej

ze wzgledu na ,,ochrone waznego interesu gospodarczego panstwa”, np. w przypadku



stanowisk negocjacyjnych panstwa na arenie miedzynarodowej. Zmiana ustawy spotkata sie z
ostra krytyka ze strony krajowych organizacji pozarzgdowych bronigcych praw cztowieka oraz ze
strony partii opozycyjnych. Podnoszono argument, ze nowe zapisy sg tak ogdlnikowe i
nieprecyzyjne, ze moze to prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do informaciji

publicznej.

Rozdziat 5 Stanowisko wtadz wobec dochodzen prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe i pozarzagdowe, dotyczgcych domniemanych przypadkéw tamania praw

cztowieka

Zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz dziataty krajowe i miedzynarodowe organizacje praw
cztowieka, badajac i publikujgc informacje na temat przypadkow ich naruszania. Przedstawiciele

wtadz byli otwarci na wspétprace i reagowali na zgtaszane uwagi.

Rzadowe instytucje praw cztowieka. Rzecznik praw obywatelskich przedstawia w Sejmie
coroczny raport na temat przestrzegania praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich w Polsce.
Na ogét rzecznik miat do swej dyspozycji wystarczajace srodki finansowe, cieszyt sie wspdétpraca
ze strony wfadz i uchodzit za skutecznego. W 2010 roku, ostatnim okresie uwzglednionym w
danych statystycznych, do biura rzecznika wptyneto 56 641 spraw, co stanowi spadek o 8567

spraw w stosunku do roku 2009.

W obu izbach Zgromadzenia Narodowego dziatajg komisje ds. praw cztowieka i praworzadnosci.

Komisje sprawujg gtéwnie funkcje ustawodawczg a w ich sktad wchodzg przedstawiciele

réznych partii politycznych.

Rozdziat 6 Dyskryminacja, krzywdy spoteczne i handel ludZzmi

Konstytucja zabrania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i ekonomicznym ,,z

jakiejkolwiek przyczyny”. Prawo zabrania dyskryminacji ze wzgledu na rase, pteé,



niepetnosprawnosé, jezyk czy status spoteczny, wtadze zas na ogot zapewniaty przestrzeganie
tych przepisow w praktyce. W dn. 1 stycznia weszta w zycie nowa ustawa o zakazie
dyskryminacji, ktéra zabrania dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie,
wiare, przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualng. Ustawa nakfada na
rzecznika praw obywatelskich obowigzek kontroli realizacji zasad rownego traktowania jak
réwniez niesienia pomocy ofiarom dyskryminacji i prowadzenia niezaleznych badan. Jak jednak
publicznie o$wiadczyta rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz, biuro rzecznika nie ma
wystarczajacych srodkdw na monitorowanie dyskryminacji i wypetnianie dodatkowych

obowigzkéw bedzie sprawg trudna.

Kobiety

Gwatt i przemoc domowa. Gwatt, w tym ,gwatt matzenski”, jest przestepstwem zagrozonym
karg do 12 lat wiezienia. Wedtug statystyk policyjnych w pierwszej potowie roku zgtoszono
formalnie 688 przypadkéw gwattu. Tymczasem organizacje pozarzgdowe oceniajg, ze w
rzeczywistosci liczba gwattow byta znacznie wieksza, poniewaz kobiety niechetnie zgtaszaja
przypadki gwattu ze wzgledu na zwigzane z tym napietnowanie spoteczne. We wspomnianym
potroczu policja przekazata 509 przypadkdéw prokuraturze a 55 spraw przestano do sgdéw

rodzinnych (ze wzgledu na mtodociany wiek sprawcow).

25 marca prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu Karnego, ktéra wprowadza kare do 10 lat

wiezienia za uporczywe nekanie (stalking).

W marcu sad apelacyjny w todzi zmniejszyt kare wiezienia dla bytego posta Sejmu Stanistawa
tyzwinskiego z 5 lat na 3 lata i 6 miesiecy wiezienia za gwatt, wielokrotne zmuszanie czterech

kobiet do uprawiania seksu, zaplanowanie porwania oraz wymuszenia.

21 pazdziernika sad w Ostrddzie rozpoczat postepowanie wobec bytego prezydenta Olsztyna

Czestawa Matkowskiego, oskarzonego o gwatt, prébe gwattu i molestowanie seksualne



podlegtych mu pracownic. Zarzuty byty wynikiem trwajgcego blisko trzy lata sledztwa w sprawie
Matkowskiego, oskarzonego w 2008 roku o molestowanie seksualne dwdch pracownic oraz

zgwatcenie trzeciej.

Nadal powazny problem stanowita przemoc w rodzinie wobec kobiet. Wzrost liczby zgtaszanych
przypadkéw wigze sie z wiekszym, zwtaszcza na obszarach miejskich, wyczuleniem policji na te
kwestie za sprawg kampanii medialnych oraz dziatan organizacji pozarzagdowych. Zgodnie z
przepisami prawa osoba, ktdrej dowiedziono stosowanie przemocy w rodzinie, moze zostaé
skazana na kare pozbawienia wolnosci do 5 lat; sady orzekajg jednak najczesciej wyroki w
zawieszeniu. Prawo daje sgdom mozliwos¢ wydania zakazu zblizania sie do wspdétmatzonka w
celu zapewnienia ochrony przed przemocg; nowy zmieniony zapis daje prokuratorom
mozliwos¢ wydania zakazu zblizania sie do wspétmatzonka bez potrzeby uzyskania zgody sadu,
sama policja jednak nie jest uprawniona do wydania natychmiastowego zakazu na miejscu

zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja stwierdzita 9401 przypadkdéw przemocy w rodzinie, z czego
8446 spraw przekazano prokuraturze. W pierwszych szesciu miesigcach roku policja
odnotowata 38 779 interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie. Wedtug danych wtadz
wieziennych, pod koniec omawianego roku 5191 oséb odbywato kare wiezienia za przestepstwa

zwigzane z przemocg w rodzinie.

Zdaniem czesci organizacji kobiecych podawana oficjalnie liczba kobiet padajgcych ofiarg
przemocy w rodzinie jest zanizona, zwtfaszcza w odniesieniu do matych miast i wsi. Organizacja
Centrum Praw Kobiet informowata, ze policja nie zawsze chetnie interweniowata w
przypadkach przemocy w rodzinie, jezeli sprawcg byt policjant lub jesli same ofiary niechetnie

wspotpracowaty z organami prawa.

Organizacje pozarzagdowe prowadzity osrodki pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

zapewniajgc porady psychologiczne dla sprawcéw oraz szkolgc personel do pomocy



poszkodowanym. Takze panstwo dostarczato prawnej i psychologicznej pomocy dotknietym
przemocg rodzinom i ofiarom; w tym celu funkcjonowato 220 os$rodkéw kryzysowych oraz 9
schronisk dla kobiet w cigzy i z matymi dzie¢mi. Dodatkowo samorzady lokalne prowadzity 35
wyspecjalizowanych osrodkéw, finansowanych przez rzagdowy Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Osrodki zapewniaty spoteczng, medyczng,
psychologiczng i prawng pomoc poszkodowanym oraz prowadzity programy ,, poprawczo -
edukacyjne” dla sprawcéw przemocy. W 2010 roku — ostatnim okresie opisanym w badaniach
statystycznych — panistwo przeznaczyto na utrzymanie tych osrodkéw okoto 12,2 min zt (3,8 min

dol.).

Dodatkowo na przestrzeni roku rzad wydat 3,9 min zt (1,2 mIn dol.) na programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Byty to gtéwnie programy poprawczo-edukacyjne dla
sprawcow oraz programy szkoleniowe dla pracownikdw socjalnych, policji i specjalistow, ktérzy
jako pierwsi majg stycznos¢ z ofiarami przemocy w rodzinie. Poza tym Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej wydato 330 tys. zt (105 tys. dol.) na zorganizowanie konferencji o przemocy
w rodzinie, ogdlnokrajowa kampanie na rzecz rozbudzania Swiadomosci o prawach ofiar
przestepstw oraz prowadzenie badan nad problematyka przemocy w rodzinie. Samorzady
lokalne wydaty blisko 2,6 min zt (825 tys. dol.) na szkolenie specjalistow, ktdrzy jako pierwsi

majg stycznosé z ofiarami przemocy w rodzinie.

Molestowanie seksualne. Przepisy prawa zabraniajg molestowania seksualnego. Osoby uznane
za winne molestowania seksualnego mogg otrzymac wyrok do trzech lat wiezienia. Kodeks
Pracy okresla molestowanie seksualne jako dyskryminujace, fizyczne, werbalne lub niewerbalne

zachowanie w miejscu pracy, naruszajgce godnos¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto problemem powaznym i nadal
zanizanym. Wiele ofiar nie zgtasza aktow molestowania lub wycofuje pozwy w trakcie
dochodzenia ze wzgledu na wstyd lub obawe utraty pracy. Z drugiej strony media donosity o

niektorych gtosnych przypadkach molestowania seksualnego. W pierwszej potowie roku policja



informowata o 32 przypadkach molestowania seksualnego, w poréwnaniu z 52 odnotowanymi

w roku 2010.

Prawa reprodukcyjne. Chociaz wtadze zasadniczo uznajg podstawowe prawo par i jednostek do
swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o liczbie i planowanym czasie przyjscia
potomstwa na Swiat, w tej mierze wystepowaty pewne ograniczenia. Choé nie ograniczano
prawa do nabycia $rodkdw antykoncepcyjnych, to zdaniem organizacji pozarzgdowej Federacja
na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny pewne czynniki religijne, spoteczne i ekonomiczne
ograniczaty ich uzycie. Srodki antykoncepcyjne na recepte nie znalazly sie na rzadowej liécie
lekéw refundowanych, co sprawito, ze ich cena byta nadmiernie wysoka w stosunku do
dochoddéw przecietnej rodziny. Prawo nie zezwala na dobrowolng sterylizacje. Pod
kierownictwem Ministerstwa Zdrowia osrodki zdrowia i pozarzagdowe organizacje zdrowia

mogty propagowac polityke planowania rodziny, wtgcznie z informowaniem o antykoncepcji.

10 czerwca 2010 roku Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Zdrowia Anand Grover zwrdécit uwage
na istotne utrudnienia w dostepie kobiet do niektorych ustug, takich jak antykoncepcja i
badania prenatalne. Wezwat tez do bezstronnej edukacji seksualnej i wiekszego dofinansowania

srodkéw antykoncepcyjnych.

Dyskryminacja. Konstytucja zapewnia rowne uprawnienia mezczyznom i kobietom w zakresie
prawa rodzinnego, prawa wfasnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci; w praktyce jednak w

obszarze tym istnieje niewiele przepisow wykonawczych. Kobiety zajmujg nizsze stanowiska i
czesto za te samg prace otrzymujg nizsze wynagrodzenie, sg czesciej zwalniane z pracy i maja

mniejsze mozliwos$ci awansu.

26 stycznia portal Wynagrodzenia.pl opublikowat badania ukazujgce znaczne rozbieznosci
miedzy srednim wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet w roku 2010. Wynagrodzenie kobiet byto

srednio o okoto 33 proc. nizsze w poréwnaniu z ptacg mezczyzn.



Do zadan powotanego przez premiera petnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania nalezy
przeciwdziatanie dyskryminacji i propagowanie rownych mozliwosci dla wszystkich. Jednak
zdaniem niektdrych organizacji praw kobiet i organizacji miedzynarodowych urzad ten nie jest
dostatecznie dofinansowany oraz jest w niewystarczajgcym stopniu niezalezny od rzadu, by w
petni skutecznie realizowaé swéj mandat. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nadal
realizowato projekty stuzgce zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy ze wzgledu na pteé, m.in.
wspierajgc Kongres Kobiet Polskich oraz finansujgc kampanie spoteczne na rzecz rozbudzania

wiekszej sSwiadomosci co do wagi tych problemow.

Dzieci

Rejestracja narodzin. Obywatelstwo otrzymuje sie z chwilg urodzenia, jezeli przynajmniej jedno
z rodzicéw jest obywatelem kraju, niezaleznie od miejsca przyjscia dziecka na $wiat. Urodzone
lub znalezione w Polsce dzieci rodzicow niewiadomego pochodzenia réwniez otrzymujg polskie
obywatelstwo. Wtadze prowadzg system powszechnej rejestracji narodzin i stosowny wpis

dokonywany jest zaraz po narodzinach.

Molestowanie dzieci. Donoszono o przypadkach molestowania dzieci, jednak wyroki skazujgce
zapadaty w takich sprawach rzadko. Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg stosowania
przemocy wobec dzieci oraz przewidujg za takie dziatania kary od trzech miesiecy do pieciu lat

wiezienia.

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemdéw dotyczacych
dzieci, takich jak pedofilia w internecie, koniecznos¢ umozliwienia dzieciom niepetnosprawnym
szerszego dostepu do szkét publicznych czy tez lepsza opieka medyczna dla dzieci cierpigcych na
choroby przewlekte. Ponadto biuro rzecznika prowadzi 24-godzinng ,,goracg linie” dla
molestowanych dzieci. W 2010 roku — ostatnim, dla ktdrego przygotowano statystyki — rzecznik
praw dziecka otrzymat 19 665 skarg dotyczgcych naruszen praw dziecka, co stanowi wzrost o

5205 spraw w poréwnaniu z rokiem 2009. Z ogdlnej liczby skarg 40 proc. dotyczyto prawa do



wychowania w rodzinie, w tym ograniczenia praw rodzicielskich na skutek rozwodu, oraz
potrzeby wiekszego dofinansowania rodzin zastepczych; 23 proc. skarg dotyczyto ochrony przed
molestowaniem i wykorzystywaniem; 11 proc. — prawa do edukacji; a 9 proc. — prawa do zycia

w odpowiednich warunkach socjalnych.

Seksualne wykorzystywanie dzieci. Prawo zabrania wspétzycia seksualnego z matoletnimi
ponizej 15 roku zycia. Kara za kontakt seksualny z osobg niepetnoletnig wynosi od 2 do 12 lat
wiezienia. Zakazana jest pornografia dziecieca. Produkcja, posiadanie, przechowywanie i
rozprowadzanie pornografii dzieciecej jest zagrozone karg od 3 miesiecy do 10 lat wiezienia.
Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2010 roku skazano 728 oséb za wspoétzycie
seksualne z matoletnimi ponizej 15 roku zycia, a 25 oséb skazano za streczycielstwo z udziatem

nieletnich.

W omawianym roku policja przeprowadzita dwie zakrojone na szerokg skale operacje w catym
kraju przeciwko pornografii dzieciecej i pedofilom, ktore doprowadzity do aresztowania 251
0s0b i konfiskaty sprzetu komputerowego. Jednak sprawy te rzadko korczyty sie wyrokiem

skazujacym z uwagi na trudnosci w sprostaniu wymogom dowodowym.

Wedtug wtadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, najwiekszej w kraju pozarzadowej organizacji
zajmujgcej sie zjawiskiem handlu dzie¢mi, handel dzie¢mi w celu wykorzystywania seksualnego

nadal stanowit powazny problem.

Uprowadzenie dziecka za granice. Polska podpisata przyjetg w 1980 roku w Hadze konwencje
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Wiecej informacji na ten temat
mozna znalez¢ w corocznym raporcie Departamentu Stanu na stronie internetowej:

http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antysemityzm


http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html

Wedtug szacunkdw Zwigzku Gmin Zydowskich, spoteczno$é zydowska w Polsce liczyta okoto 20
tys. 0sob. W ciggu roku dochodzito do antysemickich incydentédw w ptn.- wsch. i wschodniej
Polsce, czesto potgczonych z bezczeszczeniem symbolicznie waznych obiektéw i miejsc

zwigzanych z Holokaustem. Celem wandali byty rowniez synagogi i cmentarze zydowskie.

31 sierpnia pomnik w Jedwabnem upamietniajgcy masowy mord na Zydach spalonych zywcem
przez ich polskich sgsiadéw w czasie drugiej wojny Swiatowe] zostat pokryty nazistowskimi
swastykami i symbolami SS. Mur wokét pomnika pokryty napisy: ,,Nie przepraszam za

'II

Jedwabne!” i, Byli tatwopalni”. 18 wrzesnia nieznani sprawcy namalowali swastyke na
samochodzie historyka specjalizujgcego sie w tematyce Holokaustu, ktéry pracuje w

Panstwowym Muzeum na Majdanku pod Lublinem.

Wysocy rangg przedstawiciele rzadu wtgcznie z prezydentem Komorowskim i ministrem spraw
zagranicznych Radostawem Sikorskim potepili antysemickie incydenty i poparli dziatania na
rzecz tolerancji, edukacji i dialogu miedzywyznaniowego. 8 wrzesnia biuro prokuratora
generalnego zapowiedziato, ze bedzie monitorowac sledztwo w sprawie antysemickich i
ksenofobicznych incydentdw, jakie miaty miejsce na Podlasiu w ptn.-wsch. Polsce. Incydenty

potepit réwniez wojewoda podlaski. Toczyto sie sledztwo w sprawie zaistniatych wydarzen.

10 maja prokuratura w Warszawie wszczeta postepowanie karne w sprawie zniestawienia
ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego poprzez zamieszczane w Internecie

antysemickie komentarze nt. jego rodziny.

W omawianym roku dochodzito do antysemickich zachowan na zawodach sportowych. W
kwietniu polskie Stowarzyszenie , Nigdy Wiecej” i ukrainska organizacja Futbol przeciwko
Uprzedzeniom wydaty raport dokumentujgcy 36 antysemickich incydentéw na meczach
pitkarskich w okresie miedzy wrzesniem 2009 a marcem 2011 roku. 30 wrzesnia kibice Legii

Warszawa wywiesili transparent ,,Dzihad Legia” na meczu z druzyng Hapoel Tel Awiw.



Warszawska prokuratura odmowita wszczecia sledztwa argumentujgc to tym, ze wywieszenie

transparentu nie byto przestepstwem.

30 maja prokuratura okregowa w Rzeszowie oskarzyta czterech kibicow o zniewazenie oséb
narodowosci zydowskiej w zwigzku z incydentem z maja 2010 roku, podczas ktérego kibice na
meczu w Rzeszowie wywiesili duzy transparent z karykatura przedstawiajgca Zyda i
antysemickie hasto. 14 marca w sgdzie okregowym w Rzeszowie rozpoczat sie proces przeciwko
dwém innym kibicom. Pod koniec omawianego roku postepowanie w tych sprawach nadal sie
toczyto; w przypadku uznania za winnego, kazdemu z kibicéw grozita kara do trzech lat

pozbawienia wolnosci.

Handel ludzmi

Informacje na ten temat mozna znalez¢ w opracowywanym przez Departament Stanu

corocznym raporcie zamieszczonym na stronie internetowej: www.state.gov/j/tip.

Osoby niepetnosprawne

Prawo zabrania wobec oséb niepetnosprawnych fizycznie, sensorycznie, intelektualnie i
umystowo dyskryminacji pod katem zatrudnienia, wyksztatcenia oraz dostepu do opieki
medycznej i innych ustug socjalnych. Wobec niektdrych oséb o ograniczonej sprawnosci
umystowej wtadze ograniczajg prawo do udziatu w gtosowaniu i zyciu obywatelskim. Cho¢
wiadze efektywnie realizujg przepisy antydyskryminacyjne w praktyce, to pojawiaty sie

doniesienia o przypadkach spotecznej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych, a kwestie
przystosowania istniejgcych budynkéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych regulujg co
najmniej trzy ustawy. Gmachy uzytecznosci publicznej oraz srodki masowego transportu z

reguty spetniaty te kryteria.


http://www.state.gov/j/tip

Za sprawy dotyczace kwestii oséb niepetnosprawnych odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Na przestrzeni roku rzagdowy petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych organizowat
sesje szkoleniowe dla urzednikdéw wtadz centralnych i lokalnych, zachecajac do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych. W ciggu roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych réwniez kontynuowat ogélnokrajowa kampanie zachecania firm do
angazowania takich oséb. Fundusz przekazat takze organizacjom pozarzagdowym srodki na

prowadzenie w mediach kampanii o prawach oséb o ograniczonej sprawnosci.

Mniejszos$ci narodowe, rasowe i etniczne

Konstytucja przyznaje grupom etnicznym, ktére zyjg na obszarze obecnej Polski od ponad 100
lat, dodatkowe prawa majgce pomdc zachowac jezyk, zwyczaje i kulture. Prawo wymienia
dziewiec¢ ,,mniejszosci narodowych” (Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie,
Stowacy, Ukraifcy, Zydzi) oraz cztery ,mniejszosci etniczne” (Karaimi, temkowie, Romowie,
Tatarzy). Przepisy prawne zawierajg takze szereg zapisOw przeciwko przestepstwom i
nawotywaniu do przemocy na tle nienawisci i pochodzenia etnicznego; jednak starania wiadz w

zakresie egzekwowania tych zapiséw nie zawsze byty skuteczne.

Statystyki agencji rzgdowych nie wykazywaty wzrostu catkowitej liczby przestepstw
podyktowanych nienawiscig. Jednak w ciggu roku miat miejsce szereg gtosnych incydentow
ksenofobicznych, miedzy innymi wymierzonych w symboliczne miejsca zwigzane z ludnoscia
litewska i innymi grupami mniejszo$ciowymi. Wedtug krajowych organizacji pozarzagdowych,
m.in. Nigdy Wiecej, Otwarta Republika i Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, incydenty miaty
powazniejszy charakter niz w latach ubiegtych, cho¢ niekoniecznie byty bardziej liczne. Wtadze
krajowe i lokalne najczesciej bezzwtocznie potepiaty zaistniaty incydenty, nie byty jednak zwykle

w stanie wykry¢ stojgcych za nimi sprawcow.



Zdaniem organizacji pozarzgdowych, mediow i ekspertéw akademickich incydenty wigzaty sie
prawdopodobnie z rosngcg liczbg ekstremalnych grup nacjonalistycznych i nasileniem sie ich
aktywnosci. Cho¢ wciaz niezbyt liczne, grupy ekstremistyczne zaznaczaty swa publiczng
obecnos$é poprzez marsze i demonstracje oraz aktywnosc w Internecie. Neofaszystowska
organizacja Red Watch kilkakrotnie aktualizowata swojg strone internetowg o nazwiska i dane
kontaktowe 0sdb, ktérych uznawata za zdrajcdw biatej rasy, witgcznie z politykami i

dziennikarzami.

22 sierpnia nieznany sprawca podtozyt ogieh w mieszkaniu pakistaisko-polskiego matzefnstwa w
stolicy Podlasia, Biatymstoku. Matzenstwo nie odniosto zadnych obrazen. Media i organizacje
pozarzadowe uznaty atak za akt ksenofobii, jednak zdaniem witadz jego podtozem byty

sgsiedzkie konflikty nie majace znamion ksenofobii.

Celem wymierzonych w symbole aktéw wandalizmu byta etniczna ludnos¢ litewska i niemiecka.
22 sierpnia na Podlasiu nieznani sprawcy zamalowali biatg i czerwong farbg 28 tablic w jezyku
litewskim oraz namalowali na litewskim pomniku symbol nacjonalistycznej , Falanga”. Dzien
pdzniej zniszczono pomnik litewskiego poety. Wojewoda podlaski powotat do zbadania tych
incydentéw specjalny zespét ztozony z funkcjonariuszy policji, strazy granicznej i ABW. 14
pazdziernika wandale zdewastowali osrodek kultury mniejszosci niemieckiej w Opolu, co byto

jednym z serii podobnych incydentéw wymierzonych w tamtejszg mniejszos¢ niemiecka.

Na przestrzeni roku dochodzito do odosobnionych incydentdw stownej oraz fizycznej przemocy
na tle rasowym, skierowanych przeciwko Romom oraz osobom pochodzenia afrykanskiego,
azjatyckiego i arabskiego. Mniejszosci ukrainskie i biatoruskie takze doswiadczaty drobnych

przykrosci i przejawdéw dyskryminacji.

Utrzymywata sie spoteczna dyskryminacja Roméw. Wedtug spisu powszechnego z 2002 roku, w
Polsce mieszka okoto 12 700 Romdéw. Zdaniem spotecznosci romskiej liczba ta jest znacznie

wyZsza.



Pojawiaty sie doniesienia, ze niektérzy przedstawiciele wtadz lokalnych dopuszczali sie
dyskryminacji Roméw poprzez odmowe zapewnienia im adekwatnych swiadczen socjalnych.
Przywédcy romscy skarzyli sie na powszechng dyskryminacje w zakresie zatrudnienia,

zakwaterowania, ustug bankowych, sagdownictwa oraz dostepu do mediéw i edukacji.

W grudniu 2010 roku niektoére restauracje i kluby w Poznaniu odméwity wstepu cztonkom
spotecznosci romskiej. 22 lutego prokuratura w Poznaniu odmowita wszczecia $ledztwa w tym
zakresie, ale dwdch ochroniarzy, ktdrzy nie wpuscili Romdw do restauracji, oskarzono o
popetnienie wykroczenia i kazdego ukarano grzywng w wysokosci tysigca zt (310 dol.).
Stowarzyszenie Romoéw Polskich zaskarzyto ten wyrok i prokuratura 14 kwietnia ponownie
wszczeta postepowanie. Wedtug Stowarzyszenia Romow Polskich, mimo rzgdowych programoéw
pomocy wiele dzieci romskich nie uczeszcza do szkédt publicznych badz to z powodu ograniczen
finansowych, badz z obawy, ze nauczyciele bedg zachecac¢ do asymilacji i odwodzi¢ od
tradycyjnych praktyk. Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2764
z 3369 dzieci romskich w wieku od 6 do 16 lat byto w roku szkolnym 2009-2010 roku zapisane
do szkét. Stowarzyszenie ocenia, ze stabe wyksztatcenie dzieci uniemozliwia Romom
wychodzenie z ubdstwa. W pazdzierniku Stowarzyszenie informowato, ze wiele dzieci romskich
trafia do szkét dla dzieci uposledzonych umystowo, cho¢ dwie trzecie z nich intelektualnie jest w
stanie sprostac¢ nauce w zwyktej szkole. Jak wykazaty badania przeprowadzone przez
Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie, btedna kwalifikacja do szkét mogta by¢ wynikiem
zastosowania przez psychologéw niewtfasciwej metody testowania. Wedtug raportu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 maja, w 2010 roku do szkét specjalnych

trafito 16,8 proc. dzieci romskich.

W skali catego kraju okoto 80 proc. Romoéw byto bezrobotnych, w niektérych regionach jednak

liczba ta siegata blisko 100 proc.



Wiadze przeznaczyty ok. 10 min zt (3,1 min dol.) rocznie na specjalny program dla Romédw,
obejmujgcy m.in. projekty edukacyjne na rzecz poprawy zdrowia, warunkow zycia i
zmniejszczenia bezrobocia. Program ktadt réwniez nacisk na edukacje obywatelska i umozliwiat

przyznawanie stypendiow studentom i uczniom szkét Srednich.

29 lipca 2011 roku Sejm RP uchwalit 2 sierpnia Dniem Pamieci o Zagtadzie Romdw i Sinti. Tego
dnia Sejm wraz ze spotecznosciami Romow i Sinti upamietnit eksterminacje Roméw w obozie

koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau w sierpniu 1944 roku.

Naduzycia spoteczne, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji seksualnej i tozsamosci

piciowej

Organizacje pozarzgdowe wtgcznie z Helsiriskg Fundacjg Praw Cztowieka informowaty o
wzroscie akceptacji ze strony spoteczenistwa i wtadz dla oséb z grupy LGBT. Zwracaty jednak
uwage, ze nadal czesto dochodzito do przypadkdéw dyskryminacji w szkotach, miejscu pracy,
szpitalach i poradniach zdrowia. Na przyktad osobom z grupy LGBT odradzano oddawanie krwi.
Pojawiaty sie doniesienia o przemocy ze strony skinheadéw i dyskryminacji spotecznej wobec

0s06b z grupy LGBT.

Organizacje pozarzagdowe utrzymywaty, ze zgtaszane sg tylko niektére przypadki dyskryminacji
wobec 0séb z grupy LGBT. Wedtug ,,Raportu o homofobicznej mowie nienawisci” za rok 2010,
przygotowanego przez Kampanie Przeciwko Homofobii, 92 proc. motywowanych nienawiscig

przestepstw przeciwko osobom z grupy LGBT nie jest zgtaszane policji.

21 maja grupa okoto 400 osdb wzieta udziat w 7. juz dorocznym Marszu Rownosci w Krakowie
(wczesdniej zwanym Marszem Tolerancji), ktérego celem jest odrzucanie uprzedzen wobec oséb
o orientacji homoseksualne;j. Policja nie byta w stanie zapobiec starciom miedzy uczestnikami
marszu a liczacg okoto 100 osdb grupg z nacjonalistycznej organizacji Narodowe Odrodzenie

Polski. Policja musiata uzy¢ gazu tzawigcego i patek, w wyniku czego ucierpiato kilkoro



dziennikarzy. W centrum miasta doszto do napasci na co najmniej trzech uczestnikdw marszu.
Policja zatrzymata 13 oséb oskarzonych o zaktdcanie porzadku publicznego, jedng za napasé na

policjanta.

11 czerwca od 4 do 6 tys. oséb wzieto udziat w warszawskiej 10. Paradzie Rdwnosci. Parade
probowata zaktdcié grupa 500 kontrmanifestantéw z Obozu Narodowo-Radykalnego, Mtodziezy
Wszechpolskiej i kibice Legii, wykrzykujgc obrazliwe hasta i obrzucajgc petardami uczestnikow
parady i policjantéw. Wedtug policji parada i towarzyszace jej kontrmanifestacje przebiegty bez

powaznych incydentéw i nikt nie odnidst obrazen.

Powotany przez premiera petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania monitoruje problemy
grup LGBT. Przedstawiciele tych grup krytykowali petnomocnika za kontrowersyjne wypowiedzi
na temat ich problemdw i niewystarczajace dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji oséb

LGBT.

Inne szykany spoteczne i przejawy dyskryminacji

Przez pierwsze sze$¢ miesiecy roku Krajowe Centrum ds. AIDS odnotowato jeden oficjalnie

stwierdzony przypadek dyskryminacji. Chodzito o osobe chorg na AIDS i uposledzong

psychicznie, ktérej odmoéwiono przyjecia do finansowanego z budzetu panistwa domu opieki dla

0s06b chorych psychicznie. W tej sprawie interweniowat rzecznik praw pacjenta, ktdéry nakazat

przyjecie chorego do domu opieki.

Rozdziat 7. Prawa pracownicze

a. Prawo do zrzeszania sie i zawierania umow zbiorowych

Konstytucja i przepisy prawa gwarantujg wszystkim pracownikom, w tym takze cywilnym

pracownikom wojska, policji i strazy granicznej, prawo do tworzenia niezaleznych zwigzkow



zawodowych oraz wstepowania do takich zwigzkdw bez uzyskania wczesniejszej zgody czy
koniecznosci spetnienia przesadnych wymogow. Pracownicy z zagranicy oraz sezonowi majg
réwniez prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Prawo zezwala zwigzkom zawodowym
na prowadzenie dziatalnosci bez ingerowania z zewnatrz. Konstytucja gwarantuje prawo do
strajku i innych form protestu wszystkim pracownikom, zastrzegajac zarazem, ze ze wzgledu na
ochrone interesu publicznego poszczegdlne przepisy mogga ogranicza¢ bgdz zakazywac
organizowania akcji strajkowych konkretnym kategoriom pracownikéw i osobom zatrudnionym
w dziatach kluczowych, takich jak sity bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz
graniczna oraz straz pozarna. Pracownicy tych grup majg prawo do protestu oraz poszukiwania
rozwigzan na drodze mediacji i przed sgdem. Konstytucja gwarantuje swobode zrzeszania sie w

zwigzki zawodowe, organizacje zawodowe rolnikdw i organizacje pracodawcow.

Zgodnie z prawem pracodawcy sg zobowigzani do powiadomienia regionalnego Inspektoratu
Pracy o sporach zbiorowych w miejscu pracy. Prawo nakfada na organizatoréw strajku pewne
warunki: 50 proc. pracownikdw w danej firmie czy gatezi przemystu musi opowiedziec sie za
nim w drodze gtosowania, a strajk nie moze by¢ ogtoszony wczesniej niz 14 dni po

przedstawieniu pracodawcy zgdan pracownikéw.

Konstytucja i przepisy prawa gwarantujg swobode zawierania uméw zbiorowych dotyczacych
wynagrodzen i warunkéw pracy i chronig je na poziomie przedsiebiorstw, cho¢ czes¢
pracownikdéw administracji panstwowej jest w tej mierze ograniczona. Komisja tréjstronna
ztozona z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pracodawcow i rzgdu stanowita w tym
zakresie gtdwne forum ustalajgce srednig ptace krajowa oraz tempo wzrostu swiadczen w
dziedzinach takich jak sektor ustug socjalnych. Pracodawcy w kluczowych sektorach
panstwowych nie mogg prowadzi¢ negocjacji pracowniczych bez udziatu ministerstw, ktérym
podlegajg. Konstytucja gwarantuje zwigzkom zawodowym prawo do negocjacji, zwtaszcza w
celu rozwigzywania spordéw zbiorowych, zawierania zbiorowych umow pracowniczych i innych
porozumien. Przepisy prawa przewidujg kierowanie sporéw zbiorowych do mediacji, nastepnie

— w zaleznosci od liczby pracodawcéw — do komisji arbitrazowych w sadzie okregowym badz



Sadzie Najwyzszym; krokiem ostatecznym jest strajk. Prawo zabrania dyskryminacji zwigzkéw
zawodowych, choé konstytucja gwarantuje jedynie swobode zrzeszania sie w zwigzki
zawodowe. Zwigzki zawodowe donoszg, ze prawo nie zapewnia wystarczajgcych srodkow

ochrony przed dyskryminacja.

Zawite i ucigzliwe procedury w wielu przypadkach utrudniajg spetnienie prawnych wymogow
niezbednych do organizacji strajku. Sady pracy orzekajace o legalnosci strajkéw dziataty bardzo
opieszale, natomiast sankcje przeciwko zwigzkom ogtaszajgcym strajki nielegalne i
pracodawcom prowokujgcym do takich dziatan byty minimalne. Zwigzki zawodowe twierdzg, ze
przepisy zabraniajgce odwetu za organizacje strajku nie sg konsekwentnie wprowadzane w
zycie oraz ze symboliczne kary finansowe nie sg w stanie zniecheci¢ pracodawcow do takich
dziatan. W 2010 roku Panstwowa Inspekcja Pracy odnotowata ogétem 342 takie spory, w

poréwnaniu z 433 przypadkami w 2009 roku.

Cho¢ wielu pracownikéw korzystato z prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych i
przystepowania do nich, w praktyce w wielu matych i $redniej wielkosci firmach dochodzito do
dyskryminacji oséb, ktére prébowaty zrzeszac sie w zwigzkach. Wtadze nie zawsze byty w stanie
zapewnic pracownikom tych firm prawo do niezaktéconej dziatalnosci zwigzkowej. W nowo
powstatych matych i srednich firmach zwigzki zawodowe na ogét nie dziataty, podczas gdy w
wielu duzych, sprywatyzowanych dawnych zaktadach panstwowych dziatalnos$é¢ zwigzkowa
czesto byfa kontynuowana. Osoby pracujgce na zasadzie samozatrudnienia nie mogg zaktadac
zwigzku zawodowego, a niektére kategorie pracownikow panstwowych sg ograniczone do

jednego zwigzku lub majg zakaz petnienia urzedu.

Przywédcy zwigzkowi donosili, ze pracodawcy czesto dyskryminowali pracownikow
podejmujacych préby zaktadania zwigzkéw zawodowych, zwtaszcza w sektorze prywatnym.
Dyskryminacja przyjmowata zazwyczaj forme zastraszania, rozwigzywania umowy o prace bez
wymoéwienia lub zamykania zaktadu. Prawo nie zapobiegato przesladowaniu zrzeszonych

pracownikéw z powodu ich aktywnosci w zwigzkach; odnotowano niepotwierdzone doniesienia



o sankcjach stosowanych wobec pracownikow, ktérzy prébowali zaktadac zwigzki zawodowe.
Kierownictwo firm w obecnosci notariusza zwracato sie takze do pracownikéw z pytaniem, czy

nalezg do zwigzkéw zawodowych.

W lipcu NSZZ Solidarnos¢ wniosta nowa skarge do Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
zarzucajgc rzagdowi naruszanie prawa pracownikéw do zrzeszania sie. Zdaniem Solidarnosci
ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 roku jest niezgodna z konwencjg nr 87
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, poniewaz ogranicza prawa samozatrudnionych, oséb

pracujgcych w domu i innych oséb do zaktadania i przystepowania do zwigzkéw zawodowych.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg pracy przymusowej lub obowigzkowej, w tym
zatrudniania dzieci; pojawiaty sie jednak doniesienia 0 zmuszaniu mezczyzn i chtopcédw do pracy
w rolnictwie, sektorze produkcyjnym i przetwdrstwie zywnosci. Zobacz tez opracowywany przez
Departament Stanu coroczny raport o handlu ludZmi na stronie internetowej:

www.state.gov/|/tip.

c. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia; wyjatkiem sa
obszary takie jak kultura, sztuka, sport i reklama, w takich przypadkach jednak wymagana jest
zgoda rodzicow badz opiekundw oraz zgoda miejscowego inspektora pracy. Mtodziez w wieku
od 16 do 18 lat wolno zatrudniac¢ jedynie wéwczas, gdy ukoniczyta szkote podstawowaq oraz gdy

oferta zatrudnienia obejmuje szkolenie zawodowe a praca nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.

Panstwowa Inspekcja Pracy informowata o wzrastajgcej liczbie pracujgcych nieletnich jak
rowniez zwracata uwage, ze wielu pracodawcéw pfaci im zanizone wynagrodzenie albo nie pfaci

w terminie. W ciggu pierwszych szesciu miesiecy roku Panstwowa Inspekcja Pracy


http://www.state.gov/j/tip

przeprowadzita 538 inspekcji dotyczgcych zatrudnienia 2502 nieletnich (16-18 lat); dla
porownania, w analogicznym okresie w 2010 roku przeprowadzono 325 inspekcji dotyczacych
2222 nieletnich. W 108 przypadkach natozono na pracodawcow kary finansowe o tgcznej

wysokosci 123 tys. zt (38 438 dol.).

Wiekszos¢ z 2502 nieletnich pracownikéw byta zatrudniona w handlu, sektorze przetwdrczym i

naprawczym oraz w firmach ustugowych, takich jak restauracje i budownictwo.

d. Odpowiednie warunki pracy

Obowigzujgca od stycznia stawka minimalnego wynagrodzenia miesiecznego wynosita 1386 zt
(ok. 433 dol.). Wedtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w 2010 roku minimum socjalne dla
jednej osoby wynosito 926 zt (289 dol.), a dla 4-osobowej rodziny 3016 zt (943 dol.). Minimum
egzystencji wynosito odpowiednio 472 zt (148 dol.) i 1607 zt (502 dol.). Duza skala szarej strefy
gospodarki oraz niedostateczna liczba inspektoréw pracy znacznie utrudniaty egzekwowanie
przepisdw o ptacy minimalnej. Ponadto wielu robotnikom budowlanym i sezonowym

robotnikom rolnym z Ukrainy i Biatorusi ptacono ponizej oficjalnej minimalnej stawki.

Konstytucja gwarantuje wszystkim pracownikom prawo do ustawowo okre$lonych dni wolnych
od pracy oraz corocznego ptatnego urlopu. Przepisy prawa gwarantujg standardowy 40-
godzinny tydzien pracy, z gédrnym limitem 48 godzin tygodniowo, witgczajac w to nadgodziny.
Prawo wymaga wyptacania wyzszych stawek za nadgodziny, pojawiaty sie jednak doniesienia, ze
przepis ten czesto nie byt przestrzegany. Prawo zapewnia takze pracownikowi co najmniej 11
godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobe oraz 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku w
tygodniu. Pracownicy o stazu pracy do 10 lat majg prawo do 20 dni ptatnego urlopu w roku, a
osoby legitymujgce sie co najmniej 10-letnim stazem pracy majg prawo do 26 dni ptatnego

urlopu.



Prawo rygorystycznie i wyczerpujgco okresla minimalne wymogi ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw. Upowaznia Paristwowg Inspekcje Pracy do nadzoru i
monitorowania przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do
zamykania zaktadow, ktére takich norm nie spetniajg. Wedtug danych na rok 2010, dziatato
okoto 1700 inspektoréw pracy. Jednak Panstwowa Inspekcja Pracy nie byta w stanie w
wystarczajacym stopniu kontrolowaé bezpieczeristwa pracy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w pierwszej potowie omawianego roku doszto do 44 161 wypadkdw przy pracy,
o ponad 3 tys. wiecej w poréwnaniu z analogicznym okresem w roku 2010. W tymze 2010 roku
Panstwowa Inspekcja Pracy badata 2251 wypadkow, w ktérych 2768 pracownikéw doznato

obrazen ciata, z czego 538 0sdb poniosto $mierc a 898 doznato powaznych obrazen ciata.

Pracodawcy bardzo czesto nie przestrzegali standardéw w zakresie unikania narazania
zatrudnionych na szkodliwy wptyw substancji chemicznych, zapylenia i hatasu. Zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy gtdwnymi przyczynami wypadkow przy pracy byty brak
doswiadczenia zawodowego, nieprzestrzeganie wymogow bezpieczenstwa oraz zta organizacja
pracy. Wiekszos¢ wypadkdéw miata miejsce w gérnictwie oraz w sektorach handlowym i

ustugowym.



